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informe Previo sobre Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 8/2006, de

10 de octubre, del voluntariado de Castilla y Leén.

Con fecha 29 de junio de 2018 tuvo entrada en el Consejo Economico y Social de Castilla y
Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley

8/2006, de 10 de octubre, del voluntariado de Castilla y Ledn.

A la solicitud realizada por la Consejeria de la Familia e Igualdad de Oportunidades de la Junta
de Castilla y Ledn se acomparia el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe y la

documentacion que ha servido para su elaboracion.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente, se
procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 36 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento dei Consejo Econémico y Social de Castilla y Leén, aprobado por Resolucion

de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilia y Ledn.

La elaboracion del Informe Previo fue encomendada a la Comision de Trabajo de Economia,

que lo analizo en su sesion del dia 11 de julio de 2018 remitiéndolo a la Comision Permanente

que, en sesion de 13 de julio de 2018, lo aprob6 por unanimidad.

l.-Antecedentes
a) De la Unién Europea:

e Resolucién del Parlamento Europeo, de 22 de abril de 2008, sobre la funciéon del

voluntariado como contribucion a la cohesidn econdmica y social (2007/2149(INI)).
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de junio de 2012, sobre el reconocimiento

y el fomento de las actividades voluntarias transfronterizas en la UE (2011/2293(INI)).

Decision 2010/37/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2009, sobre el Aho Europeo

de las Actividades de Voluntariado que Fomenten una Ciudadania Activa (2011).

Directiva (UE) 2016/801 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de
2016, relativa a los requisitos de entrada y residencia de los nacionales de paises
terceros con fines de investigacion, estudios, practicas, voluntariado, programas de

intercambio de alumnos o proyectos educativos y colocacion au pair.

b) Estatales:

La Constitucidon espanola, en el articulo 9.2 impone a los poderes publicos las
obligaciones de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstaculos que puedan impedir o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de

todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.
Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el desarrollo.
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, sobre Proteccién de datos personales.

Ley 45/2015. de 14 de octubre, de Voluntariado.

c) De Castilla y Ledn:

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Organica 14/2007, de
30 de noviembre, en su articulo 70.1.10, atribuye a la Comunidad la competencia
exclusiva en materia de asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario,
promocion y atencion a las familias, la infancia, la juventud y los mayores; prevencion,
atencién e insercion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la
dependencia o la exclusién social, y proteccion y tutela de menores. En el articulo

71.1.17 se establece la competencia de la Comunidad para el desarrollo normativo y
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ejecucion en materia de asociaciones que desarrollen principalmente sus actividades

en la Comunidad Auténoma.
Ley 8/2006 de 10 de octubre, del Voluntariado de Castilla y Leon.
Ley 16/2010, de 20 diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Decreto 7/2009, de 23 de enero, por el que se regula la organizacion y funcionamiento

del Consejo Regional de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Decreto 8/2009, de 23 de enero, por el que se regula el Registro Regional de Entidades

de Voluntariado de Castilla y Ledn.

Decreto 10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon en la organizacién y el
funcionamiento de los drganos colegiados de asesoramiento y participacion en el

ambito de los servicios sociales, mujer y juventud.

Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilia y Ledn, por el que se

aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Leon.

d) Otras comunidades auténomas

Andalucia: Ley 4/2018, de 8 de mayo, del Voluntariado.
Aragon: Ley 9/1992, de 7 de octubre, del Voluntariado Social.
Asturias: Ley 10/2001, de 12 de noviembre, del Voluntariado.
Canarias: Ley 4/1998, de 15 de mayo, del Voluntariado.

Cantabria: Decreto 59/2000, de 26 de julio, por el que se regula el voluntariado cultural

y Decreto 35/1998, de 21 abril, de creacidn del voluntariado de proteccion civil.
Castilla - La Mancha: Ley 4/1995, de 16 de marzo, del Voluntariado.

Cataluna: Ley 25/2015, de 30 de julio, del voluntariado y de fomento del

asociacionismo.
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e Comunidad Valenciana: Ley 4/2001, de 19 de junio, del Voluntariado.

o Extremadura: Ley 1/1998, de 5 de febrero, reguladora del Voluntariado Social.
e [slas Baleares. Ley 3/1998, de 18 de mayo, del Voluntariado.

e LaRioja: Ley 7/1998, de 6 de mayo, del Voluntariado.

e Madrid: Ley 1/2015, de 24 de febrero, del Voluntariado.

o Murcia: Ley 5/2004, de 22 de octubre, del voluntariado.

e Navarra: Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado.

e Pais Vasco: Ley 17/1998, de 25 de junio, del Voluntariado.
e) Otros antecedentes
e Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre «El voluntariado, su papel en

la sociedad europea y su impacto» (2006/C 325/13).

Informe Previo 1/06 del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn sobre el

Anteproyecto de Ley del Voluntariado de Castilla y Ledn.

Informe Previo 4/08 sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula la organizacion

y funcionamiento del Consejo Regional del Voluntariado de Castilla y Leén.

Dictamen del CES del Reino de Espana 1/2015 sobre el Anteproyecto de Ley de

Voluntariado.

e Dictamen del CES del Reino de Espana 2/2008 sobre el Proyecto de Real Decreto por
el que se aprueba el Reglamento de ejecucion de la Ley 45/2015, de 14 de octubre, de

Voluntariado.
f) Tramite de informacion pablica

Con fecha 19 de enero de 2018, se anuncié la elaboracion del anteproyecto en el espacio de
participacion ciudadana Gobierno Abierto en cumplimiento del articulo 133 de la Ley 39/2015.

Este tramite finalizd el 29 de enero de 2018.
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El texto del anteproyecto permanecié en el espacio de participacion ciudadana de la Junta de
Castilla y Ledn, Gobierno Abierto, desde el 12 de febrero hasta el 21 de dicho mes de 2018,
ambos inclusive, con la finalidad de garantizar su maxima difusién y que las opiniones de los

ciudadanos pudieran ser conocidas y valoradas, en la tramitacion del anteproyecto.

El Anteproyecto fue informado favorablemente por la Seccién del Voluntariado del Consejo

de Servicios Sociales de Castilla y Ledn en su sesion celebrada el dia 12 de marzo de 2018.
Il.-Estructura del Anteproyecto

Ef anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, un articulo Unico, una disposicién
adicional, una disposicién transitoria, una disposicion derogatoria y cinco disposiciones

finales.

El articulo Unico, estad dividido a su vez en veintitrés apartados que modifican veintitrés

se adapten a la ley. En la Disposicion Derogatoria se establece la derogaciéon de normas de

igual o inferior rango en lo que se opongan a la presente ley.

En las Disposiciones Finales se otorga el plazo de seis meses para la aprobacién la modificacion
del reglamento regulador del Registro Regional de Entidades de Voluntariado de Castilla y
Ledn (Primera), se habilita para el desarrollo reglamentario de la ley (Segunda), se establece el
plazo de seis meses para adaptar la norma reguladora de la seccién de voluntariado a lo
dispuesto en la presente ley (Tercera), se establece la adaptacion no sexista del lenguaje

(Cuarta) y se fija su entrada en vigor al mes de su publicacion en el BOCyL (Quinta).

lll.-Observaciones Generales
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Primera. - La Ley 45/2015. de 14 de octubre, de Voluntariado ha supuesto ha supuesto la
adaptacion del marco legal a los cambios producidos en el voluntariado en las Ultimas
décadas, cambios relacionados con Ja evolucidon econémica y social, la aparicion de nuevos
perfiles de personas voluntarias, y de nuevas demandas y necesidades, asi como nuevos

valores y formas de participacion.

En la propia exposicion de motivos de la Ley 45/2015 se subraya que la norma estatal no
pretende alterar la distribucién de competencias, pero reclama un marco de cooperacion
entre las diferentes Administraciones publicas que sea especialmente proclive a la
consolidacion y desarrollo del voluntariado, y con ese propdsito, se apuesta por fijar los
medios y los sistemas de relacidn que hagan posible la informacién reciproca, asi como la
accion conjunta en el ejercicio de sus competencias, con el fin de integrar las actuaciones de
todas las Administraciones publicas en aquellos dmbitos donde ha sido tradicional su

presencia en materia de voluntariado”

e que se acomode |a regulacién autonémica a los cambios producidos con esta nueva

on del voluntariado, al objeto de adaptar su regulacion, no sélo a una nueva realidad

Segunda. - La Ley 16/2010, de 20 diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Leon dedica el
Capitulo I de su Titulo VIIl at Voluntariado Social. Asi, en su articulo 98, se reconoce el fomento
del voluntariado, y se establece el apoyo prioritario de las Administraciones Publicas de
Castilla y Leén a la colaboracién complementaria del voluntariado en las actividades que

regula la citada ley.

Asi, el voluntariado se ha configurado, en si mismo, como una forma de participacién social de
la ciudadania y por lo tanto estd dentro del ambito de la promocién que tienen que realizar
los poderes publicos para garantizar la libertad e igualdad de los individuos y de los grupos,
removiendo los obstidculos que limitan indebidamente la participacion de todos los

castellanos y leoneses en la vida politica, econémica, cultural y social.
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Tercera. - Con la modificacion de la Ley 8/2006 recogida en el Anteproyecto de Ley que ahora
informamos, se da cumplimiento al Acuerdo 61/2017, de 11 de octubre, de la Junta de Castilla
y Ledn, por el que se aprueba el Plan Estratégico de los Servicios Sociales de Castilla y Leon,
que recoge, entre sus conclusiones, la necesidad de actualizar la normativa autondémica de

voluntariado.

Cuarta. - La Ley estatal se dicta al amparo de la competencia del articulo 149.1.1° de la
Constitucion Espafola, que no tiene caracter de legislacion basica y que viene a sumarse, en
funcidn de sus competencias, al panorama de la normativa existente en la comunidades
autonomas definida por sus Estatutos de Autonomia y por su legislacién especifica. Por todo
ello, el Anteprayecto que ahora informamos sigue, en parte, la técnica normativa denominada
“lex repetita”, reproduciendo preceptos de la norma estatal para poder adecuar el texto

autonomico vigente (Ley 8/2006) al contenido de la norma estatal.

Quinta.- Bl Consejo entiende que dada la naturaleza del ambito de la ley, cercano a las

relaciones laborales, cuyas fronteras no estan suficientemente claras, hubiera sido deseable |a

participacion y el analisis de los agentes economicos y sociales.

IV.-Observaciones Particulares

Primera. - El apartado uno modifica articulo 1 para incorporar dentro del objeto de la Ley a las
entidades de voluntariado inscritas en el Registro regional de entidades de voluntariado de
Castilla y Leon. Ademas, se incluye dentro del objeto determinar las funciones de las

administraciones locales y autonomica en el ambito de sus competencias.
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El CES considera que se tendria que incluir en el objeto la cooperacion que pueden llevar a

cabo las administraciones locales y autondmica, en el ambito de sus respectivas competencias.

Segunda. - En el apartado tres, se modifica la redaccion del articulo 3 de forma que dentro del
concepto de voluntariado que se introduce el voluntariado promovido por una empresa ouna
institucion y se introduce como novedad el voluntariado a través de las tecnologias de [a
informacion y la comunicacion y que no requieran la presencia fisica de las personas

voluntarias en las entidades de voluntariado.

Del mismo modo, el apartado seis, que modificacién del articulo 7, introduce, dentro de las
actividades de voluntariado, aquellas que se realicen a través de nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién o cualesquiera otras que se ajusten a los principios y normas

establecidos en la ley, que sirvan a la consecucion de los fines de la misma.

e\esta forma se incorporan nuevas formas de voluntariado diferentes de las tradicionales,
o son las llevadas a cabo por personas voluntarias a través de las tecnologias de la
; ormacion y comunicacion. Entendemos que esta nueva modalidad de voluntariado ofrece
la posibilidad de participar como voluntarios y voluntarias a personas que hasta el momento
no podian hacerlo, por situaciones de discapacidad, falta de tiempo o disponibilidad fuera de

horarios convencionales.

Tercera. - El apartado cuatro modifica el contenido del articulo 5 introduciendo entre los
principios rectores la promocion del bien comun y de los derechos fundamentales (letra k) y

la prohibicion de discriminaciones de todo tipo (letra ).

El CES considera que, aprovechando la modificacion de los principios generales que
fundamentan el voluntariado, se podria incluir el de la igualdad de oportunidades de mujeres
y hombres en todos los dmbitos de actuacion del voluntariado, como también se reconoce en
la Ley 45/2015, de 14 de octubre.
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Cuarta. - El apartade cinco modifica el contenido del articulo 6 de modo que se incluye una
enumeracion de actividad de interés general en cada ambito de actuacién del voluntariado
(voluntariado social, internacional de cooperacién para desarrollo, ambiental, cultural,

deportivo, educativo, sociosanitario, de ocio y tiempao libre, comunitario y de proteccién civil).

En el animo de intentar abarcar todas las tipologias y dimensiones posibles def voluntariado,
la norma se excede en el desarrollo de determinados contenidos, alcanzando una
exhaustividad mas propia de un desarrollo reglamentario que de una Ley, como ya ocurre en
la propia Ley Estatal, por lo que no seria necesario, a nuestro juicio, toda esta enumeracion ya
que esta realizada pormencrizadamente en la normativa estatal y ademas cabe la existencia

de otras formas de voluntariado no recogidas especificamente en esta lista.

Sexta. - El apartado ocho se modifica el articulo 11, estableciendo el régimen de

autorizaciones necesarias para que los menores puedan ser voluntarios, diferenciando entre
segun su edad (mayor o menor de 16 afios). También se establece la prohibicién de ser
voluntario para personas con antecedentes penales no cancelados de determinados tipos de
delito (nuevo apartado 3). Ademas, se reconoce la promocién del voluntariado de personas
mayores y personas con discapacidad (nuevos apartados 4 y 5, respectivamente} y se
introduce la posibilidad de voluntariado por personas en libertad condicional o penas

alternativa a la prision {nuevo apartado 6)

En la modificacion de este articulo 11 relacionadas con las prohibiciones y habilitaciones para
el ejercicio del voluntariado, desde este Consejo estimamos necesario que se deberia

respetarse el tenor literal de la ley estatal en su articulado (articulo 8), dada la habilitacion
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competencial empleada por el Estado en dicha Ley 45/2015, facilitando de esta forma la

interpretacion de la norma autondmica.

Asi, en ese articulo 8 se recoge que seré requisito para tener la condicion de voluntarios en
entidades de voluntariado o programas cuyo ejercicio conlleve el contacto habitual con
menares, no haber sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e
indemnidad sexual, trata y explotacién de menores. A tal efecto, deberan acreditar esta
circunstancia mediante la aportacion de una certificacion negativa del Registro Central de
Penados por estos delitos. Ademas, no podrdn ser voluntarias las personas que tengan
antecedentes penales no cancelados por delitos de violencia doméstica o de género, por
atentar contra la vida, la integridad fisica, ta libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos, o por delitos de tréfico ilegal o inmigracion
clandestina de perscnas, o por delitos de terrorismo en programas cuyos destinatarios hayan
UN - -?73590 o puedan ser victimas de estos delitos. Esta circunstancia se acreditara mediante una

\, = /€= Heharacuon responsable de no tener antecedentes penales por estos delitos.
1 &;‘ ’r Fal
.5

en aquel texto legal, deberia haberse hecho una referencia al papel de las personas mayores
en el voluntariado de Castilla y Ledn, ya que la Ley 5/2003, de 3 de abiril, de atencién y
proteccion a las personas mayores de Castilla y Ledn, en su articulo 23, reconocia que las
Administraciones Publicas promoveran la participacion de las personas mayores en las
entidades de voluntariado que contribuyan al desarrollo de |a sociedad, potenciando con ello
la contribucidn que éstas puedan hacer a las generaciones que les siguen desde la aportacion
y difusion de los conocimientos propios y de la experiencia. Por todo ello, el CES valora

positivamente que se aproveche la modificacion de la norma para incluir este aspecto.

Séptima. - El apartado nueve se modifica el articulo 12 anadiendo como derechos de Ia
persona voluntaria la participacion en los 6rganos de gobierno y administracion de la entidad

de voluntariado conforme a los estatutos de esta (letra d) y el derecho a que sus datos de

10
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caracter personal sean tratados y protegidos conforme determina la normativa reguladora

sobre proteccién de datos de cardcter personal (letra n).

En cuanto a la participacién en el gobierno y administraciéon de la entidad de voluntariado,
debe quedar suficientemente claro, como asi se hace en la Ley estatal, que este derecho sera

en todo caso, en la medida que los estatutos y las normas de aplicacion asi lo permitan.

Octava. - El apartado diez, recoge la modificacion del articulo 13, estableciendo, para las
personas voluntarias que desarrollen su actividad habitualmente con menores, el deber de
aportar certificado del Registro Central de delincuentes Sexuales o a facilitar la obtencion a las
administraciones o entidades de voluntariado sobre la ausencia de condena firme por delitos
contra libertad e indemnidad sexual, trata o explotacion de menores y la acreditacion de tales

extremos en el caso de personas extranjeras. Ademas, también se establece el deber de

-a"p“’pr‘tar fa declaracion responsable de no tener antecedentes penales no cancelados a que se
ref f;b el articulo 11.3 de la Ley.

A
A

: \rif(ar Exposicion de motivos de la norma se recoge que, la periodicidad de aportacion de estos

documentos no podra ser superior a un aino, extremo que no se refleja luego en el articulado.

Desde el CES consideramos que, si el articulo 11 se redacta conforme al articulo 8 de la Ley
45/2015, (como se ha explicado en las Observaciones Particulares de este informe), no cabria
la redaccion del articulo 13 teniendo en cuenta que ya estaria regulado en ese articulo 11 al

establecer quién pude ejercer de persona voluntaria y los requisitos que ha de cumplir.

Novena. - El apartado once modifica la redaccién de articulo 14 en dos apartados, el primero
establece quienes seran consideradas entidades de voluntariado y sus requisitos. Y en el
segundo apartado recoge esa misma consideracion para los casos de federaciones,

confederaciones o uniones de las anteriores dentro del ambito territorial de la comunidad.

11
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Es necesario tener en cuenta que la Ley del Estado otorga a las universidades el papel de
promotoras del voluntariado dentro de sus ambitos de actuacién propios como son la
formacion, la investigacién y la sensibilizacion de acuerdo con ia normativa sectorial de
aplicacion (articulo 22 de la Ley 45/2015), y no las reconoce como entidades de voluntariado

como si gque hace la norma que ahora se informa.

Décima. - En el apartado doce se modifica la redaccidn del articulo 16 de modo que entre los
derechos de las entidades de voluntariado se incluye su participacion en el disefio y la

elaboracién de las politicas publicas de voluntariado.

En el articulo 14 de la Ley 45/2015 se recogen entre los derechos de las entidades de
voluntariado el de participar a través de las federaciones, confederaciones o uniones de

entidades de voluntariado en el disefio y ejecucién de las politicas publicas. Desde el CES

-

fe_r_f'epdemos que en la regulacion que ahora informamos seria necesario incluir también la
palr'-t’iapacién en la ejecucion, por el importante papel de las entidades de voluntariado en esta
.- bd.f,-:':rjsiempre recordando que esto no ha de suponer la sustitucién de las responsabilidades
ﬁébifcas de prestacién de servicios a las entidades de voluntariado.

i3

Undécima. - El apartado quince modifica la redaccion del articulo 22 respecto de la
responsabilidad extracontractual de las entidades de voluntariado y la necesidad de suscribir
una poliza de seguro que cubra la responsabilidad civil, de conformidad con la normativa

basica estatal.

La Ley 45/2015, en su articulo 14.3, establece que las entidades de voluntariado responderan
frente a terceros por los danos y perjuicios causados por los voluntarios que participen en sus
programas, como consecuencia de la realizaciéon de actuaciones de voluntariado, de acuerdo
con lo establecido en el Codigo Civil y demas normativa de aplicacion, pudiendo suscribir a tal
efecto una poliza de seguro, u otra garantia financiera que cubra la responsabilidad civil, que

sera obligatorio cuando la normativa sectorial lo exija.

12
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El CES considera que el legisladar deberia aclarar si la suscripcion de la poliza es con caracter
obligatorio (Anteproyecto que informamaos) o potestativeo e incluso puede sustituirse por otro
tupo de garantia financiera (Ley Estatal), ya que puede llegar a haber un conflicto de

interpretacion de la norma.

Duodécima. - El apartado dieciséis modifica la redaccion del articulo 23 introduciendo, como
medio de resolucién de conflictos entre las entidades de voluntariado y las personas
voluntarias, la mediacién y el arbitraje siempre que los mismos se hayan pactado en el
documento de incorporacion del voluntario a la entidad de voluntariado. Esta redaccion viene

a trascribir casi literalmente el articulo 12.4.

El CES, ya en otros informes, ha valorado positivamente la via del arbitraje por ser una férmula
de resolucion de controversias que se caracteriza por |a voluntariedad asumida por las partes,
es decir, que para ejercer su labor de intermediacion es preciso que ambas partes lo acepten.
0 _.f."-_";'EsteL sistema se concibe como alternativo a la justicia ordinaria y una de sus caracteristicas
r! /| i ﬂ.dlferenaales es que el hecho se considera juzgado una vez dictado el laudo, por lo que el
E\‘ 3\ | : conﬂlcto no puede volver a plantearse ante ninguna otra instancia. Por lo tanto, la decision
\ ) artgn’ral es vinculante y si una de las partes no la acata la contraria puede exigir su

cumphmsento ante un juzgado de Primera Instancia.

Decimotercera. - En el apartado veinte se modifica la redaccion del articulo 30, afadiendo la
creacion, mediante norma reglamentaria, de un registro de personas voluntarias a través de la

Consejeria competente en materia de voluntariado.

Desde esta Institucion consideramos necesario que en la Disposiciones Finales se establezca
el plazo en el que se creara el registro de personas voluntarias, ya que este registro facilitar la
informacion y acceso al voluntariado y contacto entre entidades de voluntariado inscritas en
el registro de entidades de voluntariado de la Comunidad y las personas voluntarias inscritos

en este otro nuevo registro.

13
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Decimocuarta. - El apartado veintitreés se dedica a la modificacion del articulo 36 que pasa a
denominarse Seccion del voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn y
establece que la seccidn es el maximo drgano de participacion, coordinacion, asesoramiento

y consulta en materia de voluntariado y determina su composicién

La citada Seccidn de voluntariado del Consejo de Servicios Sociales se regula en el Decreto
10/2015, de 29 de enero, de aplicacion de las medidas para la reforma de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn en la organizacion y el funcionamiento de los drganos
colegiados de asesoramiento y participacién en el ambito de los servicios sociales, mujer y

juventud.

La novedad que se introduce en la redaccion dada al articulo 36 es la participacion en esta
seccién en materia de voluntariado de las universidades y las federaciones o confederaciones
de entidades de voluntariado y excluyendo al representante de los voluntarios. Ademas, en la

nueva regulacion del articulo 36 se dispone que la Seccidn serd presidida por el titular de la

e » Consejeria a la que vengan atribuidas las funciones de fomento y coordinacion en materia de

‘ -‘\}pluntariado, mientras que el articulo 26 del Decreto 10/2015 establece que formara parte de
I,! seccion la presidencia del Consejo de servicios sociales de Castilla y Ledn.

En base a todo lo planteado, el CES considera que la modificacion de fa norma legal que ahora
se informa no coincide con la regulacién que contempla el Decreto 10/2015 con caracter
general para todos los drganos colegiados a que se refiere, por lo que es necesario que se
adapte este a la norma con rango legal, mandato que viene dado en la Disposicidén Final

Tercera del Anteproyecto.

Decimoquinta. - En las Disposiciones Finales Primeray Tercera se otorga el plazo de seis meses
para la aprobacién de la modificacion del reglamento regulador del Registro Regional de
Entidades de Voluntariado de Castilla y Ledn y para adaptar la norma reguladora de la seccién

de voluntariado a lo dispuesto en la presente ley.
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Es necesario que, a la mayor brevedad posible, se elaboren las modificaciones de los
reglamentos a los afecta la nueva regulacion, especialmente el relativo a la seccion de
voluntariado del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, por ser el érgano en el que
se integran y coordinan las funciones de asesoramiento y participacion en materia de
voluntariado. E! CES, en su informe preceptivo scbre los decretos que regulen estos
contenidos podra precisar con mds concrecion el punto de vista de los agentes economicos y

sociales sobre aspectos concretos a este respecto.

Decimosexta. - La Disposicion Final Cuarta establece que de conformidad con el articulo 14.11
de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
todas las denominaciones que, en virtud del principio de economia del lenguaje, se hagan en
género masculino en la Ley de voluntariado que se modifica, asi como las referidas a titulares
o miembros de 6rganos o a colectivos de personas, se entenderan realizadas tanto en género

femenino como en masculino.

Los mensajes que el lenguaje sigue transmitiendo refuerzan esa imagen de desigualdad, por

lo iue, implementar en la sociedad un lenguaje no sexista seria un objetivo prioritario a tener

‘en cuenta en favor de la igualdad.

V.-Conclusiones y Recomendaciones

Primera. - El voluntariado esta inseparablemente unido a la participacion en {a sociedad y a
una ciudadania activa, que constituyen el nicleo de la democracia, tanto al nivel local como
europeo. De esta forma, las personas dedican su tiempo libre a los demas, es decir, trabaja
para la comunidad. Esta forma de ciudadania activa genera en nuestras sociedades un
sentimiento de pertenencia a ellas por parte de la ciudadania y, por lo tanto, cabe entender el
voluntariado como uno de los ejemplos de participacion y, en consecuencia, como un

componente esencial de la ciudadania activa.
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La nueva regulacién del voluntariado en Castilla y Ledn tiene entre sus novedades principales
la promocion de un voluntariado abierto a toda la sociedad, un voluntariado moderno con las
modalidades mas avanzadas y tecnoiogicas, que mejora la situacién y proteccion del
voluntariado y garantiza un voluntariado seguro tanto para las personas voluntarias como

para sus destinatarios.

El CES reconoce la importante contribucién social del voluntariado y valora positivamente el
proposito de impulsarlo y conferirle mayor reconocimiento social. La diversidad de formas de
altruismo que se manifiestan a través del valuntariado ha ido creciendo en las ultimas décadas,
sumandose e interactuando con las de mas larga tradicion histérica, siendo destacable la

contribucion del conjunto de todas ellas en su esfuerzo colectivo.

Segunda. - Cabe recordar, como ya se ha hecho en otros informes de esta Institucion, que se
tenga en cuenta que la actividad de voluntariado jamds podra sustituir a la prestacion de
aquellos servicios que estan obligadas las administraciones publicas en el ejercicio de sus

- responsabilidades.

Debg procurarse, por tanto, un equilibrio entre impulsar el voluntariado y evitar su
iqfst}umentalizacién, priorizando la puesta en practica y mantenimiento de unas politicas
“" publicas que deben ser adecuadas y suficientes, garantizando la vertebracién territorial del
conjunto de respuestas a las necesidades sociales, sin perjuicio de las competencias que

correspondan a los distintos niveles de la Administracion.

La clave en la definicion del papel del voluntariado estriba en definir el alcance de su actividad,
cuestion esta que no se depura definitivamente en el proyecto. Si bien es plausible la
intencionalidad de regular los derechos y deberes de la persona voluntaria, asi como el
reconocimiento expreso de que la actividad del voluntariado en ningun caso puede ser causa
justificativa para la extincion de contratos de trabajo, en cualquier modalidad, ni en el sector
publico, ni en el privado, no basta por si misma para delimitar las actividades del voluntariado

ni diferenciarla de la relacién laboral.
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Tercera. - Es necesario sensibilizar sobre el valor y la importancia del voluntariado con el
objetivo de aumentar la concienciacién general respecto a la importancia del voluntariado
como expresion de una participacion ciudadana que contribuye a asuntos de interés comun
para todos, por lo que desde el CES recomendamos promover por parte de la Administracion
Autondmica, en colaboracion con los agentes implicados campanas informativas a fin de

lograr una mayor difusion de la actividad y beneficios de las actuaciones de voluntariado.

Cuarta. - El CES recomienda poder contar con un sistema de informacién permanente y
actualizado con arreglo a parametros e indicadores de medicion homogéneos y comparables

con otros paises, que permita conocer la realidad del voluntariado en términos cuantitativos.

Quinta. - El CES de Castilla y Ledn considera adecuada la tramitacion sobre el Anteproyecto
de Ley que ahora informamos, con las consideraciones que esta Institucion consultiva ha
efectuado, correspondiendo al Consejo de Gobierno atender las observaciones al articulado
presentadas en este Informe, asi como, en la medida que lo considere razonable, incarporarlas

al anteproyecto de ley que se informa.
El Secretario
Ve Be

El Presidante

4

Fdo. Mariano Vedanzones Diez
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